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1 
Аннотация. Актуальность и цели. Совокупность внутренних и внешних вызовов,  
с которыми сталкивается современное российское государство и общество, пред-
определяют высокий запрос на инновации. Это обуславливает высокую актуальность 
исследований особенностей государственной инновационной политики, которая рас-
сматривается в качестве разновидности правовой политики. Цель работы – рассмот-
реть особенности правового регулирования инновационной политики, выявить  
проблемы и предложить пути их решения. Материалы и методы. Реализация по-
ставленных исследовательских задач была достигнута на основе анализа норматив-
ных актов, документов стратегического планирования, а также научных исследова-
ний, посвященных реализации инновационной политики в различных сферах 
общественных отношений. Методы диалектики, индукции, синтеза и формально-
правового анализа предопределили возможность получения сформулированных вы-
водов. Результаты. Анализ положений нормативных источников позволил прийти  
к выводу о несогласованности понятийного аппарата, вокруг которого выстраивается 
инновационная политика. Данный вывод подтверждает обращение к научным иссле-
дованиям соответствующей тематики, указывая на несоответствие нормативно-пра-
вовой базы фактически сложившимся общественным отношениям. Выводы. Автором 
сформулированы выводы о целесообразности уточнений понятия «инновации»  
в профильном законодательстве, а также развития принципа транспарентности при 
реализации инновационной политики государства. Кроме того, подчеркнута роль 
баланса между обеспечением частных и публичных интересов в указанной отрасли. 
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Abstract. Background. The combination of internal and external challenges faced by the 
modern Russian state and society predetermine a high demand for innovation. It determines 
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the high relevance of research into the features of state innovation policy, which is consid-
ered as a type of legal policy. The purpose of the work is to consider the features of legal 
regulation of innovation policy, identify problems and propose ways to solve them. Materi-
als and methods. The implementation of the research tasks was achieved on the basis of an 
analysis of regulations, strategic planning documents, as well as scientific research devoted 
to the implementation of innovation policy in various areas of public relations. The meth-
ods of dialectics, induction, synthesis and formal legal analysis predetermined the possibil-
ity of obtaining formulated conclusions. Results. An analysis of the provisions of normative 
sources allowed us to come to the conclusion that the conceptual apparatus of innovation 
policy is inconsistent. This conclusion confirms the appeal to scientific research on relevant 
topics, pointing to the inconsistency of the regulatory framework with the actual existing 
social relations. Conclusions. The author has formulated conclusions about the advisability 
of clarifying the concept of «innovation» in relevant legislation, as well as developing the 
principle of transparency in the implementation of the state’s innovation policy. In addition, 
the role of balance between ensuring private and public interests in this industry is empha-
sized.  
Keywords: innovation policy, legal policy, innovation, research activities, challenges 
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Введение 

Общественно-политический уклад современной России подвергается 
значительному числу разнообразных вызовов, требующих новых законода-
тельных и управленческих решений. Геополитическое давление некоторых 
зарубежных государств, пандемия коронавирусной инфекции COVID-19, раз-
витие информационных технологий – все это значительно ускоряет динамику 
общественных отношений, что предъявляет особые требования к реализуе-
мой в государстве правовой политике. Каждое из перечисленных обстоятель-
ств в той или иной мере, на первый взгляд, может характеризоваться тупико-
выми ситуациями: отдельные страны Запада официально заявляют о цели 
«уничтожения российской экономики», окружая экономическими рестрикци-
ями (в прессе именуемыми «санкциями») и лишая российский рынок много-
численных торговых партнеров, связи с которыми развивались более 30 лет; 
пандемия наносит удар по системе здравоохранения, а необходимые ограни-
чительные меры либо сковывают, либо грозят уничтожить целые направле-
ния экономической деятельности; новые технологии передачи информации и 
обработки данных создают почву для появления новых видов мошенниче-
ства, противодействие которым неочевидно и просто непонятно рядовому 
обывателю. В то же время выход из каждой такой тупиковой ситуации  
не просто был найден, но и принес с собой новые общественно-полезные ре-
зультаты: политически мотивированное бегство западных компаний с рос-
сийского рынка вывело на новый уровень результативность политики  
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импортозамещения, дав мощный импульс к развитию целых отраслей отече-
ственной промышленности; вызовы пандемии, наряду с трагичностью их по-
следствий, обусловили прорывные достижения российских вирусологов, пер-
выми представивших и поныне наиболее эффективную вакцину от вируса; 
технологические угрозы, также стимулируя научно-технический прогресс  
в отрасли, предопределяют новые требования к цифровой грамотности насе-
ления и выступают непосредственной причиной активной разъяснительной 
работы, проводимой органами власти и финансовыми организациями. В ос-
нове каждого из таких решений, примеры которых можно приводить и далее, 
лежит научная работа, итогом которой стало получение принципиально ново-
го результата, внесшего значительный либо решающий вклад в преодоление 
новых вызовов. Именно поэтому оправданное внимание государственной и,  
в частности, правовой политики уделяется инновационной деятельности и 
поддержке инноваций в Российской Федерации. Вместе с тем, как любое но-
вое явление требует своей постепенной рецепции в правовом пространстве, 
так и направление, фактически сфокусированное на принципиально новом, 
предсказуемо содержит ряд пока нерешенных концептуальных вопросов пра-
вового регулирования, требующих осмысления и научной дискуссии. 

Материалы и методы 

Объектом исследования является инновационная деятельность как 
направление правовой политики современного российского государства на 
примере концептуальных основ правового регулирования, стратегических 
документов, а также позиций исследователей, в разных сферах рассматрива-
ющих явление инноваций. Дидактический метод научного исследования при 
подготовке настоящей статьи выступает превалирующим ввиду необходимо-
сти рассмотрения общих основ регулирования и понимания инноваций  
с целью формирования практикоориентированных, обоснованных выводов, 
содержащих предложения о совершенствовании указанного направления 
правовой политики. Вместе с этим методы индукции, синтеза и формально-
правового анализа, также активно использовались, что позволило поэтапно 
прийти к полученным выводам. 

Результаты 

Федеральный закон от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и государствен-
ной научно-технической политике»1 определяет инновации как введенный  
в употребление новый или значительно улучшенный продукт (товар, услуга) 
или процесс, новый метод продаж или новый организационный метод в дело-
вой практике, организации рабочих мест или во внешних связях. При этом 
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там же содержится определение научного и (или) научно-технического ре-
зультата, под которым понимается продукт научной и (или) научно-техничес-
кой деятельности, содержащий новые знания или решения и зафиксирован-
ный на любом информационном носителе. Как можно видеть, разграничение 
данных понятий весьма условно и затруднительно, на что автором ранее об-
ращалось внимание [1]. Каждое из понятий может содержательно поглощать 
другое с единственной разницей, что в случае с инновациями акцент делается 
на экономической деятельности. Фактически, ограничительным критерием 
выступает примечание «значительно улучшенный» применительно к иннова-
циям, тогда как, отталкиваясь от буквального толкования этого слова, логич-
но исходить из принципиальной, прорывной новизны инноваций, которые  
не вполне корректно уравнивать по смыслу с результатом научного исследо-
вания вообще, всегда подразумевающим получение новой (или содержащей 
элементы новизны) идеи, нового решения или вывода.  

Сложившееся в законодательной практике положение вещей, представ-
ляется, во многом предопределяет весьма широкое толкование инновацион-
ной политики – направления правовой политики, объективно высоко востре-
бованного, вполне реального и нуждающегося в планомерном развитии.  
В свою очередь, понятие правовой политики определяется различными ис-
следователями по-разному, но представляется более прозрачным и непроти-
воречивым. К примеру, Я. В. Бакарджиев определяет правовую политику как 
разновидность государственной деятельности, направленной на формирова-
ние правовой основы той или иной сферы социальных отношений с целью 
обеспечения комплексного и единообразного развития всей политико-право-
вой надстройки государства, связности и соотносимости элементов этой 
надстройки [2, с. 35]. Рассмотрение инновационной политики в качестве вида 
правовой политики представляется обоснованным ввиду прямой зависимости 
инноваций от государственной поддержки в том смысле, что общественно 
полезные прорывные научные результаты требуют, с одной стороны, созда-
ния необходимых условий для исследователей, с другой – разумного плани-
рования и эффективного внедрения полученных результатов в практику. По 
этой причине разработка и совершенствование нормативно-правовой базы, 
обеспечивающей эти процессы, выступают не менее важными направления-
ми, чем сама инновационная деятельность в случае, если речь идет о таком 
применении инноваций, которое отвечает потребностям общества и государ-
ства. 

Действующее отечественное законодательство не содержит понятия 
инновационной политики, заставляя обращаться к альтернативным источни-
кам информации. Так, Модельный закон об инновационной деятельности 
Межпарламентской Ассамблеи государств – участников Содружества Неза-
висимых Государств определяет данную категорию как одно из направлений 
государственной социально-экономической политики, состоящих в разработ-
ке и реализации целей и задач устойчивого развития экономики, создании необ-
ходимых условий для сокращения технологических разрывов, обеспечения  
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конкурентоспособности отечественного производства и национальной без-
опасности государства1. Здесь же следует отметить схожий акт, определяю-
щий региональную инновационную политику государства в качестве  
составной части государственной социально-экономической политики, пред-
ставляющей собой комплекс осуществляемых государством организацион-
ных, экономических и правовых мер, направленных на регулирование меж-
дународной и региональной инновационной деятельности2. 

Среди утративших силу актов Правительства Российской Федерации 
следует отметить «Основные направления политики Российской Федерации  
в области развития инновационной системы на период до 2010 года»3, содер-
жащие определение политики Российской Федерации в области развития  
инновационной системы, под которой понимается составная часть государ-
ственной научно-технической и промышленной политики, представляющая 
собой совокупность осуществляемых государством социально-экономичес-
ких мер, направленных на формирование условий для развития производства 
конкурентоспособной инновационной продукции на базе передовых дости-
жений науки, технологий и техники и повышение доли такой продукции  
в структуре производства, а также системы продвижения и реализации про-
дукции и услуг на отечественном и мировом рынках. Обращает на себя вни-
мание, что представленные положения в целом соответствуют ранее сформу-
лированному суждению о соотношении научно-исследовательской и иннова-
ционной деятельности, в котором второе выступает частью первого с той 
разницей, что направлено на получение результатов, имеющих принципиаль-
но новый, прорывной характер для той или иной сферы общественных отно-
шений. 

Содержащиеся в работах исследователей определения инновационной 
политики более разнообразны и зачастую весьма противоречивы. 

Так, Д. В. Грибанов, давая общее определение, характеризует государ-
ственную инновационную политику как политику государства, представля-
ющую собой систему принципов, стратегий и программ инновационного раз-
вития общества, осуществляемых в правовой форме правовыми средствами 
[3, с. 12]. В. В. Трофимов, в свою очередь, формирует понятие «государ-
ственно-правовая политика субъектов Российской Федерации в сфере науч-
но-технологического (инновационного) развития», понимая под ней «ком-
плексную и, вместе с тем, специально ориентированную властную и, прежде 

                                                           
1 Модельный закон об инновационной деятельности (принят в г. Санкт-Петербурге 16.11.2006 По-

становлением № 27-16 на 27-ом пленарном заседании Межпарламентской Ассамблеи государств – участ-
ников СНГ) // Информационный бюллетень. Межпарламентская Ассамблея государств – участников Со-
дружества Независимых Государств. 2007. № 39 (часть 2). С. 371–427. 

2 О модельном законе «О совместных исследованиях и кооперации в разработках и производстве 
инновационной продукции (услуг)» : постановление № 47-6 Межпарламентской Ассамблеи государств – 
участников СНГ (принято в г. Санкт-Петербурге 13.04.2018) // Информационный бюллетень. Межпарла-
ментская Ассамблея государств – участников Содружества Независимых Государств. 2018. № 69 (часть 1). 

3 Основные направления политики Российской Федерации и области развития инновационной си-
темы на период до 2010 года (утв. Правительством РФ 05.08.2005 № 2473п-П7) // КонсультантПлюс  
(документ опубликован не был). 
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всего, юридическую деятельность, направленную на организационное и право-
вое обеспечение процессов развития науки, технологий и инноваций» [4, с. 56]. 
Научная и инновационная деятельность в этом контексте уравниваются. 

Не менее примечательны мнения исследователей, проецирующих дан-
ную категорию на различные сферы общественных отношений. Так, авторы 
рассматривают явление инновационной политики в туристической отрасли  
с иного ракурса, определяя как «совокупность методов и инструментов, 
направленных на реализацию стратегических и тактических мероприятий при 
сбалансировании товарного портфеля предприятия индустрии туризма и гос-
теприимства с целевыми потребностями потребителей» [5]. Связь с иннова-
циями в данном примере неочевидна. 

Отдельные исследования, фокусируясь на инновациях в отечественной 
электоральной политике, фактически содержат ряд ценных выводов по со-
вершенствованию направления в целом [6], тогда как, следуя даже законода-
тельному толкованию инноваций, именно об инновациях в данной сфере 
уместно говорить разве что в части применения новейших цифровых техно-
логий.  

На примере развития металлургической отрасли авторы применяют 
термин «инноватика», активно используя словосочетание «инновационный 
подход» и приходя к выводу о возможности эффективности промышленной 
политики металлургических предприятий при инновационном подходе [7]. 
Логическое развитие данного тезиса позволяет сделать вывод о прямой зави-
симости между использованием инновационного подхода и эффективностью 
металлургических предприятий, что выглядит излишне категоричным сужде-
нием. 

Применительно к кадровому делу Н. А. Ларионова указывает на цель 
«инновационной кадровой политики» в виде «достижения качественных,  
а только после этого – количественных показателей», что представляется фак-
тической подменой категории «эффективность» категорией «инновации» [8]. 

Говоря о региональной инновационной политике, М. А. Бочкова следу-
ет подходу к определению данной категории, содержательно соответствую-
щему вышеприведенному определению Межпарламентской Ассамблеи го-
сударств – участников Содружества Независимых Государств, однако с важ-
ным акцентом на том, что инновационная политика региона «актуализирует-
ся в случае несоответствия режима функционирования региональной эконо-
мической системы внешним вызовам» [9, с. 142]. В данном случае также 
усматривается описание такого качества системы управления, как способ-
ность к преодолению кризисов, что представляется некорректным рассматри-
вать в качестве характерного признака инноваций или инновационной поли-
тики. 

Представленные позиции позволяют констатировать, что категории 
«инновации» и «инновационный» в различных сферах общественных отно-
шений (вне привязки к которым инновационная политика останется абстрак-
цией) рассматривается исследователями без опоры на их общепринятое  
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понимание, в результате чего так называемая «инновационность» просто вы-
ступает неким признаком деятельности, неоправданно подменяющим собой эф-
фективность. Следует подчеркнуть, что данный критический тезис не направлен 
против авторов отмеченных работ, так как сложившаяся картина, показывающая 
размытость понимания инновационной политики, обусловлена отсутствием чет-
кого современного понятийного аппарата, установленного на законодательном 
уровне. Примечательно, что приведенные ранее определения терминов «иннова-
ции» и «научный и (или) научно-технический результат» содержатся в Феде-
ральном законе, принятом в 1996 г., дополненном в части первого из опреде-
лений в 2011 г.1 и остающемся в первоначальной редакции в части второго из 
определений. Тогда как дефиниция научного результата кажется универсаль-
ной, формулировка определения инноваций, кажущаяся не самой удачной 
для 2011 г., еще менее актуальна сегодня, учитывая оправданно высокий за-
прос государства и общества на инновации и развитые механизмы поддержки 
инновационной деятельности. Все это лишь делает более актуальным вопрос 
понятийного аппарата, непосредственно влияющий на реализацию государ-
ственной инновационной политики. 

Обсуждение 

Как было отмечено выше, условия разнообразных вызовов современ-
ному российскому государству и обществу обуславливают высокий запрос на 
новейшие технологические и управленческие решения, которые способна 
дать грамотно выстроенная инновационная политика. Среди ключевых атри-
бутов, определяющих потребность в инновациях, основным представляется 
сложность либо неспособность тех или иных сфер общественных отношений 
в адаптации к быстро меняющимся условиям и возникающей в связи с этим 
неопределенности ситуации. Следует согласиться с И. Л. Литвиненко, кото-
рая на примере условий «коронакризиса» показывает ключевые проблемы 
отечественного потенциала, среди которых сложность коммерциализации и 
асимметричность развития необходимой инфраструктуры в регионах. Для 
преодоления этих сложностей необходима государственная финансовая под-
держка вкупе с развитием механизмов государственно-частного партнерства 
[10, с. 74]. Учитывая данный вывод, а также саму суть научно-исследова-
тельской деятельности, можно сказать, что ключевым условием проведения 
эффективной инновационной политики является создание государством не-
обходимых условий для соответствующих субъектов. В этой связи следует 
сказать об отдельных мерах государственной поддержки инновационной дея-
тельности. 

Одной из таких мер является государственная программа Российской 
Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика»2.  
                                                           

1 О внесении изменений в Федеральный закон «О науке и государственной научно-технической 
политике» : федер. закон № 254-ФЗ от 21.07.2011 // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2011. № 30 (ч. 1). Ст. 4602. 

2 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие 
и инновационная экономика» (утв. Постановлением Правительства РФ № 316 от 15.04.2014) // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2014. № 18 (часть II). Ст. 2162 ; 2023. № 43. Ст. 7692. 
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По результатам 2022 г. Министерством экономического развития Российской 
Федерации эффективность данной программы была оценена в 97,5 % [11].  
В целом данную программу можно охарактеризовать в качестве мощного раз-
нопланового инструмента государственной поддержки экономической отрас-
ли, содержащего отдельные мероприятия по поддержке инновационной дея-
тельности, в частности, таких субъектов, как промышленные технопарки, ин-
инновационные научно-технологические центры, центры инновационного 
творчества и др. Примечательно, что наряду с подробным описанием условий 
предоставления соответствующих финансовых поступлений, положения о конт-
роле за достижением результатов их использования преимущественно общие. 
Прежде всего это объясняется тематикой указанного документа, но также и 
характером инновационной деятельности, объективно характеризующейся 
высокой степенью риска недостижения намеченных результатов, что обу-
словлено прогностической составляющей исследовательской работы, точ-
ность которой не может быть абсолютной. В то же время особые условия де-
ятельности инновационных центров вкупе с особенностями государственного 
контроля за их деятельностью, помимо прочего, несут в себе неизбежный 
риск снижения доверия населения к инновационной сфере. В данном случае 
большое значение имеет транспарентность деятельности субъектов иннова-
ционной деятельности, направленная не только на информирование населе-
ния об общих направлениях исследований и объеме обеспечивающего их фи-
нансирования, но и об этапах реализации соответствующих работ, их рисках, 
успехах и неудачах.  

Но ключевым вопросом инновационной политики остается создание 
государством особых условий. Одной из мер поддержки, инициированных  
в 2023 г., выступает возможность уменьшения для хозяйствующих субъектов 
выплат по налогу на прибыль в случае закупки передовых отечественных IT-
решений и продукции с использованием искусственного интеллекта с повы-
шенным коэффициентом – в полтора раза больше фактических затрат [12]. 
Особенно важна реализация таких мер в социально-значимых сферах про-
мышленности, таких, например, как производство средств реабилитации для 
людей с ограниченными возможностями здоровья. Следует согласиться  
с В. В. Володиным, что данная сфера «требует создания условий со стороны 
государства. Прежде всего это поддержка инвестиций, налоговый режим, 
поддержка научной, в частности, грантовой деятельности. Это нужно сделать 
интересным, выгодным направлением как для ученых, так и для инвесторов, 
а в частности – для владельцев соответствующих промышленных предприя-
тий, чтобы рынок развивался и увеличивалось предложение наших произво-
дителей» [13]. 

Заключение 

Инновационная политика являет собой важную часть правовой полити-
ки государства, обладая потенциалом для решения государственных задач, 
решение которых затруднительно либо в настоящее время невозможно.  
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Достижение оптимального баланса между жестким, перманентным государ-
ственным контролем всех этапов реализации инновационной политики и не-
обходимой творческой свободой для достижения субъектами инновационной 
деятельности максимальных результатов являет собой первостепенную цель 
данного направления, достижение которой требует научного осмысления 
своих составляющих. Прозрачность инновационной политики – один из зна-
чимых принципов ее осуществления, обеспечивающих не только снижение 
коррупционных рисков, но и поддержание необходимого уровня деловой ре-
путации субъектов инновационной деятельности, что имеет значение по-
стольку, поскольку инновации в принципе важны государству и обществу.  
В то же время базовыми вопросами реализации инновационной политики  
в современной России остаются вопросы понятийного аппарата, без решения 
которых научные исследования и, что более опасно, правоприменительная 
практика неизбежно будут сталкиваться с противоречиями и рисками оши-
бочного толкования. В связи с этим предлагается отразить в Федеральном 
законе «О науке и государственной научно-технической политике» такие ат-
рибуты инноваций, которые помогут отличить данное явление от результата 
научно-исследовательской деятельности вообще. Такими атрибутами могут 
быть принципиальная новизна, существенно влияющая на соответствующую 
сферу общественных отношений; невзаимозаменяемость полученного про-
дукта или значительность улучшения взаимозаменяемого продукта. Форму-
лировка и ее слагаемые представляют собой почву для дальнейшей научной 
дискуссии, однако бесспорным представляется одно – законодательное урав-
нивание инноваций и научного результата создает риски и должно быть 
устранено в целях эффективной реализации инновационной политики госу-
дарства. 
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